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Kisaltmalar

AB: Avrupa Birligi

AB-17: Avrupa para birligine dahil
iilke say1s1

AB-18: Avrupa Birligi para
sistemindeki tiye sayisi

BM: Birlesmis Milletler

Brics: Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve Gliney Afrika’nin
olugturdugu grup

CEO: Sirket tist diizey yoneticisi

Decoupling: Birbirinden kopus

DGU: Diisiik Gelirli Ulkeler

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

ECB: Avrupa Merkez Bankasi

Euro: AB para birimi

Euro alant: Avrupa Birligi ortak
para sistemindeki tilkeler

FED: ABD Merkez Bankast

G-20: Diinyanin milli gelir
sirastyla en biytik ilk 20 tilkesi

G-7: Yediler grubu (ABD, Ingiltere,
Fransa, Almanya, Italya,
Japonya, Kanada; Rusya ile G-8)

GOU: Gelismekte Olan Ulkeler

GSMH: Gayrisafi Milli Hasila

GSYH veya GSYIH: Gayrisafi
Yurti¢i Hasila

GU: Gelismis Ulkeler

IME: Uluslararasi Para Fonu

KBG: Kisi Bagina Gelir

LIBOR: Londra, bankalararas: arz
edilen faiz haddi

OGU: Orta Gelirli Ulkeler

OPEC: Petrol Ureten Ulkeler
Orgiitii

SAGP: Satin alma giicii paritesi

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhu-
riyetler Birligi (1991’de dagildi)

STA: Serbest Ticaret Anlagsmasi

TDE: Uygulanan ithalatin
kaynaklara gore dagilimi

YGU: Yiiksek Gelirli Ulkeler

YPU: Yiikselen Pazar Ulkeleri



Onsoz

Neoliberalizm, gelis hazirliklar1 1970’lerde baslayip 1980’de
yurirlige giren, neredeyse kiiresel ekonomi politikasinin gerisin-
deki ideolojinin ismidir. Onu izleyerek de bir ideoloji ifade etme-
yen “kiiresellesme” kelimesi gelmis ve yerlesmistir. Uygulama ala-
ni, diinyada kisi bagina gelir itibariyle “Orta Gelirli” ve “Yiiksek
Gelirli” tilkeler diye bilinen iki iilke grubudur; bunlar G-20 il-
keleri olarak tanimlanirlar. Kapsanmayan grup, artik kiigiik bir
grup olarak kalan ve “Diisiik Gelirli” iilkeler diye adlandirilan ilk
tilke sinifidir ve neoliberalizm uygulamalarinin disinda birakil-
mustir. Sistemi uygulayan, izleyen iki sinif ayn1 zamanda gelir dii-
zeyi uygun oldugu onaylanan tilkelerdir.

Neoliberalizm, “yeni liberalizm” anlamina gelir. Ismini,
Avrupa’nin somirgeler ¢aginda, 1830-1914 yillar1 arasinda, do-
nemin en giiclii iilkesi Ingiltere dnciiliigiinde, altin para sistemin-
de yiiriitiilen politikadan alir. Bunun, ekonomide serbestlik diize-
ni ise, “liberalizm” diye tanimlanir: Tam serbestligin ilk uygula-
masidir, neoliberalizm de ikincisi oluyor.

Kitab1 yazmay: diistiniirken konuya yaklasimimiz bir merakla
ortiistli: Neoliberalizm, uygulandigi Orta Gelirli Ulkeler (OGU)
grubuna onlarin serbest secimiyle degil, sistemi getirenlerin (bas-
ta ABD) baskisiyla girmistir. Bu grup, yakin gecmiste (1980°1i yil-
lar oncesi) serbestce aldiklart dig borglar1 6deyemeyince, bu kez
odemenin zorunlu sart1 olarak kabul etmek durumunda kalmis-
lardir. Donemin Avrupa Toplulugu ise, kendi biitiinlesme prog-
ramiyla uyusmadig i¢in uyum yoluyla kabul etmek durumunda
olmustu. Oysa birinciler, bor¢ 6demenin zorunlu sartlari olarak
istenenleri kabul etmek zorunda kaldilar.
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Bu goriiniise gore, neoliberalizm (ABD ile Ingiltere haric),
herkesin isteyerek kabullendigi degil de, zorunlu sartlar altinda
uygulamaya konulan bir sistem olmustu. Ancak bu haliyle sistem
35 yildir yiiriirliiktedir ve karsi ¢ikan da neredeyse yoktur; sartla-
r1ihlal edenler ise coktur.

Bu gergeveyle yola ¢ikinca kaginilmaz olarak izlenen yeni poli-
tikalarin ne sonuglar getirdigini arastirmak sart oldu. Ulke grup-
larinin basarisi ya da basarisizlik derecesi devreye girdi. Ayni ba-
kis agisiyla 35 yildir uygulandig: diinyanin ilgili tlke gruplarin-
da, basar1 veya basarisizlik gostergesi olabilecek konulari incele-
dik, bu rejime tabi olmayan Diisiik Gelirli Ulke (DGU), grubunu
da karsilastirmalar icin devreye soktuk.

Kitap, kaginilmaz olarak, inceleme alani kapsaminda
(1970’lerdeki hazirliklar hari¢) 35 y1l gibi kisa bir siireyi ele aliyor.
Bundan 6tiirii de gelecekte her donem, yeni eklemelerle giincel-
lestirilmeyi gerektiriyor; konunun gelecek zaman i¢inde izleniyor
olabilmesi i¢in baska yol yok. Bu yapilamadig zaman ise kitap,
neoliberalizmin baglangi¢c asamasinin oykiisii olarak kalacaktir.

Kitap, 8 bolimdiir ve uygulamada neoliberalizmin basar1 gos-
tergelerinin zaman i¢indeki dykiistiniin adeta 35 yillik agiklamali
bir takvimidir. Bu takvim siirecinde 2015’in ikinci yaris: gelirken,
¢ok cetin diinya sorunlar patlak vermistir. 2008 kiiresel kriziyle
baslayan sorunlar, 2015’te yeni bir agmaza girmis bulunuyor; bu
kez, Cin onderliginde, 2008 krizinin kalintilar1 heniiz Avrupa’da
gorilirken yasaniyor olaylar.

Neoliberalizmin isi zor olacak gibi gériiniiyor. Ayrica belir-
telim ki kitapta, iktisat kuraminin tam rekabet sartlar1 arasinda
yer alan “rasyonellik sartt”nin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu
baglamda, iktisat kavramina iliskin bir tartisma da yer aliyor.



BOLUM 1

Liberalizmden Neoliberalizme

18. yiizyilda Ingiltere’de Adam Smith’in iktisat kurami ve ge-
risindeki “gortinmeyen el”, iki ytizyil sonra 1980’de, kimseye sor-
madan diinyaya geri getirildi, ABD ve Ingiltere tarafindan. Bu kez
geri getiren goriinen eller, ileri diizey finansallasmay1 da ekleye-
rek, kurami Adam Smith’in 6gretisinin ¢ok Gtesine tasiyor, uy-
gulamalarda onun tasariminin da ¢ok otesine gegiyorlardi. Gergi
kapitalizm 19. yiizyilin ilk ceyreginden itibaren altin para siste-
minde de finansallasmis ve liberallesmisti. Ancak ge¢misin altin
para sistemi, likiditeyi sinirlayict bir etkendi. Likiditenin, nere-
deyse sinirsiz bollagmasinin yaratabilecegi ekonomideki asir1 ki-
zismalar1 onleyebildigi olgiide, ¢okiislerin siddetini de sinirlaya-
bilme olasilig1 bulunuyordu. Buna ragmen, ¢ok siddetli ve etki-
si uzun stireli bir finansal kriz (1873) yasandi, 19. yy’in sonuna
dogru.

1971 Agustos’undan bu yana, Ikinci Diinya Savasi sonrast yii-
rirlitkte olan para sistemini, kendi karariyla sonlandirdi; kagit
parayla boylece, likiditeyi yasalarinin i¢inde “neredeyse sinirsiz”
genisletme olanagini ele gegirdi ve krizler “stirekli ve sinirsiz ya-
yilma” durumuna girdi. Son olarak, yine ABD ve Ingiltere finan-
sinda patlayan ve en ¢ok (o dénem) AB-17"nin Akdenizli iilkele-
rini sarsan 2008 kiiresel krizi, 2015 sonunda dahi tam atlatilama-
mistt. ABD ve Avrupa Birligi'nin GSMH toplami diinyanin ne-
redeyse % 70’ni kapstyor. Buna Yiikselen Pazar Ulkelerini (YPU-
Tirkiye bu grupta yer aliyor) ekledigimizde, bunlarin gelir bii-
yukliigii, kiresel gelirin % 70’ini asiyor; geride kalan en alt gelir
gruplarinin da bu rakamlardan etkilenmesi olagan.
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Burada amag, Smith’in Ingiltere i¢in zenginlesme kaynag gor-
dugii “goriinmeyen el” yani “serbest piyasa” ile ni¢in finansal ka-
pitalizmin ayni icerikli olmadigini ortaya koymaktir. Zaten ken-
disi “ahlak felsefecisi” olan Smith’in savunduguyla giintimiiztin
finansal kapitalizmini karsilagtirmak bile abestir. Ne var ki, kapi-
talizm karhilik sikigmasi yasayinca, savas da ¢ikarabiliyor, yozlas-
tirilan finansallagmaya da basvurabiliyor, ahlak ilkelerine de bos
veriyor. Bu da yadsinamaz bir gercek.

Adam Smith’in liberalizmi savunan “gortinmeyen el”iile ABD
ve Ingiltere’nin diinyaya dayattiklar1 neoliberalizmi, yani kiiresel-
lesmeyi kabul ettirme yollar1 arasinda benzerlik aramamak gere-
kir. Smith, sadece kendi gozlemi olan bir olayi, bir olguyu kita-
binda iletiyordu. Oysa onun ikinci agamas: sayilabilecek “neoli-
beralizm” ise, gelismis dostlar1 ikna ve GOU’ye baskiyla uygula-
maya sokuldu; ayrica tilkeler tizerinde deneyler de yapildi. Bu ki-
tap bir yoniiyle bunu anlatacaktir. Diger boyutuyla da, amag bu
sistemin yarattig1 toplumsal aliskanliklar, yerlestirdigi politikalar
dolayistyla, ¢oziilmesinin zorluklarinin oldugunu tartigmaya ag-
maktir.

1. 18 YUZYILIN ORTASINDA
“SERBEST PIYASA” SAVUNUSUNDA
A.SMITH VE “GORUNMEYEN EL”

Iktisat, Adam Smith’in (1723-1790) Uluslarin ZenginligiV
baglikli kitabi ile yeni bir sosyal bilim olarak dogmus kabul edilir.
A. Smith, Iskogyali bir “ahlakbilimcidir”. Bu kitabindan 6énceki
kitabi, “Ahlaki Duygular Kurami”dir; yani Smith bir ahlak felse-
fecisidir temelde. Sanayi Devrimi’nin Ingiltere’sinde, bunun ge-
tirdigi refah artigina kosut isleyen piyasanin getirilerine, sermaye

(1) “AnInquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776)”
(Uluslarin Zenginliginin Mahiyeti ve Nedenleri Uzerine Bir Aragtirma)
A. Smith’in kitabinin tam baghgidir. Bu alt-béliimiin yazilmasinda, adi
gecen kitabin 1930’daki Ingilizce 5. baskisindan yararlandik.



LIBERALIZMDEN NEOLIBERALIZME 15

birikiminin dogurganligina tanik oldu; ¢aginda konu ettigi “go-
rinmeyen el” ise harikalar yaratiyordu. Geri planda hazirlanan
Fransiz [htilali (1789), Amerika’da eski Ingiliz somiirgesinden ye-
ni bir devletin dogusu (1776), Avrupa’da yasanan Aydinlanma
Cagrnin biitiin sanatsal ve bilimsel getirilerine kosut, bir de “pi-
yasa ekonomisi” denilen yeni bir olay vardi. Bir yandan yeni bir
sanayi girisimci smifi ytikselirken, yasanan sanayi devrimi ve
onun gerisindeki yeni bulug buhar makinesiyle birlikte, yeni bir
devrim de yasanityordu. Adam Smith bu arada, sanki “gortinme-
yen el” sayesinde isleyen, islevlerini yerine getiren yeni piyasa sis-
temine tanik oluyordu. Bu kendi kendine isleyen, islerken de re-
fah yaratan sistem, tabii serbest birakilmaliydi. Buna miidahale-
ye gerek yoktu ¢iinkii sanki “goriinmeyen el” onu gerektigi gibi
isletiyordu.

A. Smith’in “goriinmeyen el”i, temelde, Bat1 Avrupa’da sonu
gelmekte olan, daha dogrusu gelmesi gereken merkantilist ¢a-
ga tepkisinin trtniydd. Merkantilizm, ytizyillar boyunca dev-
let korumaciligryla giderek zenginlesen, bunun icin de devletin
sagladig1 “tekel rantlarina dayanan” bir sistemdi. Sistemin ozel-
ligi, uluslararasi kole ticareti dahil, ticaretin ve finansin, devlet
korumaciligr altinda gelismesi sayesinde ytrtimiis olmasiydi ve
Bat1 Avrupa’daki feodal yapiyr yikarken, tiiccarlar1 imtiyaz sa-
hibi, devlet eliyle zenginlesen bir smif olarak doruklara tagimis-
t1. Nitekim, merkantilist cagda zenginligin baslica kaynagi, “ih-
racatin ithalati agmas1” yoluyla altin birikimi olmus, kurami da
yerlesmisti. Ingiltere’de buhar makinesinin 18. yy’in ortasinda
yeni bir bulus olarak devreye girmesi ise, ¢ok farkl bir gelir kay-
nag1, bir yeni diinya ve Ingiltere icin yeni olanaklar vaat edi-
yordu. Bu olanaklar ticaret degil, “sanayi tiretimi” kaynakli ola-
cakt;; Merkantilizmin her alanda yogun devlet miidahalesine ve
destegine dayal1 diizeni ise, yerini “gériinmeyen el”’e dayal ye-
ni bir diizene birakacakti. A. Smith’in merkantilist diizene tep-
kisi ne denli siddetli olmali ki, bes kisimdan olusan Uluslarin
Zenginligi kitabinin bir alt bolimi merkantilizmin elestirisine
ayrilmisti.
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Ortagag Avrupasi’'nda Tanrisal diizeni, feodal lord temsil edi-
yordu; yerini kral egemenliginde merkantilist tiiccara, izleyen
“tiiccar-devlet” karmasi doneminde birakmusti; Biyiik Britanya
[mparatorlugu kuruluyordu. Sanayi iiretimi, oysa yeni c¢agda,
zenginlesme kaynag: olarak bu eski diizeni ikame ederken, san-
ki A. Smith, ge¢mis zamanin feodal lorduna, kral egemenligin-
de merkantilist tiiccarina artik imtiyaz tanimay1 reddediyordu.
Yeni egemenlik 6gesi, “gértinmeyen el”in yonettigi soyut bir me-
kanizmadaydi (yani, yeni piyasa mekanizmasi). Buhar makine-
siyle iiretim yapan sanayi girisimcisi onlarin yerini almali, zen-
ginlesme kaynag1 olmaliyds; “gériinmeyen el” ise, bu sistemi ken-
di kendine isletecekti. Bu baglamda A. Smith, yeni bir diizeni ara-
yan ve bulan bir “misyoner” roliindeydi.

Uluslararas: ticareti, “gortinen eller’le, kral ve imtiyazlarla
yiklii bir sistem i¢inde yiiriiterek zenginlesme yaratan merkanti-
lizmi, yererek reddetti. A. Smith, onun yerine tam serbest, disar-
dan desteksiz ekonomiyi “gortinmeyen elin ytiriitecegini” savu-
nurken, yaptig1 ileri goriisli bir yaklasimd.

Ne var ki, 19. ylizyilin ortasina gelinirken, eskisinin tasfiyesine
yardimci, yeninin gelisimine 6ncii ve destek olan bu yeni piyasa sis-
temi, is¢i sinifinin aleyhine isliyordu; onceki donemde emek i¢in
verilen destekler kaldirilmigti. 19. yy’in ortasina gelirken is¢i sefa-
lete diisiince, sonug, Avrupa capinda 1848 ayaklanmalari oldu; bii-
tiin Avrupa’yr sard1 ve sarsti. “Goriinmeyen el” tiretim ve zengin-
lesme artisina katki yaparken, is¢inin bundan alacagi pay1 ihmal et-
misti. Oysa, A. Smith gibi bir ahlak felsefecisinin, niifus gogunlu-
gu olusturan bir kesimi a¢ birakmayi hedefledigi diistiniilemezdi.

Bu olgunun 6nemini sezen, dikkate alan, paylagimdaki bozul-
maya dikkatini yogunlastiran Karl Marx — Friedrich Engels iki-
lisinin birlikte yazdiklar1 Komiinist Manifesto tam da Avrupa’da
patlayan 1848 isyanlar1 sirasinda basilmis, piyasaya c¢ikmis-
ti. Avrupa’da yayilan ig¢ci ayaklanmalarina eklenen Komiinist
Manifesto'nun etkileri tist tiste binince, zorunlu olarak devletle-
rin “goriinen elleri”, is¢i sefaletini en azindan dayanilir diizeye
getirmeyi saglayacak onlemleri almaya gotiirdi.
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[zleyen finansal 1873 krizi ise, (Osmanl devleti dahil)", kapi-
talizmin yeni ve siddetli krizini ortaya dokmiistii. ABD’den inti-
kal eden kriz, Avrupa’da borsalar1 ve bankalar1 bataga sokarken,
igsizligi de doruklara gekiyor, Kuzey ve Giliney Amerika kitasina
gog, igsizlikten kurtulmanin bir yolu oluyordu.

Ne var ki, bu krizi atlatmada barig¢1 ¢6ztim bulunamamus ol-
mali ki, yeni kurulan Almanya dahil, Afrika kitasinin parca parca
edilip ele gecirilmesi baslatildi. Bir yandan Afrika’nin yeni bolge-
leri kesfediliyor, bir yandan eski sémiirgeciler (Portekiz, Ispanya,
kismen Osmanli) yerlerinden atiliyor ve yerlerini Avrupali yeni
somiirgecilere birakiyordu. Ancak bu da yetmedi ve 1914’te pat-
layan Birinci Diinya Savasi, altin para sistemiyle birlikte, “tam
serbest piyasa” ekonomisinin de sonunu getirdi. (Bu stireci 6n-
celeyen Politik (Klasik) Iktisat Okulu’nun John Stuart Mill ile so-
nunun geldigi, yerini Neoklasik Okul’a biraktig1 kabul edilir.”))

“Gortinmeyen el”in fiilen tekrar geri gelmesi, yarim ytizyi-
I1 agkin bir stireyi ald1. Birinci Diinya Savagi’'ni izleyen 1929 kri-
zi ve Biyiik Durgunluk yillar1 sonunda, J. M. Keynes’in “Genel
Teorisi’ni,” onu da izleyerek Ikinci Diinya Savasi'mi getirdi.
Savag sonras1 “goriinmeyen el” bir siire unutuldu; olaylarin seyri
buna izin vermedi. Bagimsizlagma miicadelesi veren somiirgeler
bir yandan, sosyalist bir blok kurarak konumunu ¢ift bloklu diin-

(1) Avrupa finansina Tanzimat’tan itibaren kapilarini agan Osmanly, bu kri-
zi en siddetli bigimiyle yagadi, 1875’te moratoryum ilan etti ve “Diiyun-u
Umumiye” (Genel Borglar Idaresi) kurulmasiyla bagimsizhigini kismen
(ekonomisi ve maliyesi baglaminda) kaybetti. Nitekim, K. Wittfogel
“Oriental Despotism” (Yale University Press) kitabinda, “Osmanli”nin
19. yy'in yarist sonrasi dénemini, “yari bagimli” diye niteler, Cin’le bir-
likte. (Bkz: G. Kazgan Iktisadi Diisiince, XXX. boliim)

(2) Neoklasik Okul dogarken Bati Avrupa devletleri iscileri koruyucu on-
lemleri (bagta 1871’de dogan Almanya) uygulamaya sokuyor; egitimi
yayginlagtirtyor ve benzer dnlemler aliyordu. Ozellikle siddetli bir kriz ve
Afrika’nin somiirgelestirilmesi stirecinde yasaniyordu bunlar. Neoklasik
yazarlar gelistirilen matematik, gelistirilen istatistik yontemleri egliginde
hesapga “bilimsel” kuramlar gelistiriyorlard: artik.

(3) The General Theory of Employment, Interest and Money, 1936
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