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Önsöz

Ekonomi Politikası ilk kez 2002 yılında basıldı. Üniversitede 
aynı adla son sınıflara okuttuğumuz ders için hazırladığımız not-
ların geliştirilmiş haliydi ilk baskı. Zaman içinde bu ilk baskıyı 
defalarca revize ettik. Kitap, çeşitli üniversite ve yüksekokullarda 
ders kitabı olarak okutuldu ya da referans kitap olarak kullanıldı. 
Birçok sınavda temel kitaplardan biri oldu. Pek çok sınav sorusu 
bu kitaptan çıktı. Her kesimden olumlu eleştiriler aldık. 

Bu yeni baskıda kitabı baştan aşağıya ele alıp yeniden hazırla-
maya karar verdik. Bunun temel nedeni birçok alanda yeni tartış-
maların gelişmiş ve daha da önemlisi çeşitli alanlarda uygulanan 
politika araçlarında çeşitlilikler ortaya çıkmasıydı.

Kitabın beğenilmesinin önemli unsurlarından biri, bölüm son-
larındaki makalelerdi. Bunu birçok kişiden duyduk. Konudan son-
ra o makaleleri de okuduklarında, teori ile uygulamayı daha iyi bü-
tünleşmiş gördüklerini söylüyordu okurlar. Bu kez de makaleleri 
güncel olanlarıyla değiştirmenin dışında o yöntemi bozmadık.

Kitapla ilgili en olumlu eleştirilerden biri, dilinin sadeliği ve 
kolay izlenebilir olmasıydı. Bu yeni şeklinde de en önemli kaygı-
mız bu yapıyı bozmamak oldu. Anlaşılabilir, karmaşık olmayan, 
basit ve sade bir kitap yaklaşımını korumaya çalıştık. 

Kitabın bu haliyle, Ekonomi Politikası, Türkiye Ekonomisi, 
Maliye Politikası, Para Politikası ve Makroekonomi derslerini 
alanlara, sınavlara hazırlananlara ve bu konuları merak edip öğ-
renmek isteyenlere yardımcı olacağını düşünüyoruz.

Dr. Mahfi Eğilmez
Dr. Ercan Kumcu
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1. Ekonomi Bilimi  
ve Ekonomi Politikası 

Bilimin trajedisi! Güzel bir hipotezin 
çirkin bir gerçekle yok olması! 

thomas henry huxley

1.1. EKONOMI BILIMI 

Sosyal bilimler arasında yer alan ekonomi biliminin temel ko-
nusunu, kıt kaynakların en yüksek tatmini sağlayacak şekilde tah-
sis edilmesi oluşturur. Bütün sosyal bilimler gibi ekonomi de fizik 
bilimlerden pek çok yönden ayrılır. Buna karşılık özellikle pozi-
tif ekonominin kullandığı niceliksel yöntemlere ve ele aldığı mo-
dellere bakıldığında fizik bilimlere en yakın sosyal bilim olduğu-
nu ileri sürmek yanlış olmaz. 

Ekonomi bilimini çeşitli alt başlıklar altında toplayıp sınıflan-
dırmak gelenek olmuştur. Bunlar arasında makro ve mikroekono-
mi ayrımı ile pozitif ve normatif (arzu edilen) ekonomi ayrımla-
rı üzerinde durmakta yarar var. Makroekonomi denildiğinde, kü-
resel ya da ulusal büyüklüklerle uğraşan ekonomi bilimi alt da-
lı anlaşılır. Örneğin milli gelir, para arzı, enflasyon, işsizlik, cari iş-
lemler dengesi, toplam arz ve toplam talep gibi ekonominin tü-
münü ilgilendiren konular makroekonominin ilgi alanına girer. 
Mikroekonomi denildiğinde ise toplumu oluşturan tek tek birey-
lerin ve tek tek firmaların ekonomik sorunlarıyla ilgili alt bilim 
dalı anlaşılır. Örneğin tüketici dengesi, firma dengesi, bireysel ta-
lep, firma arzı gibi konular mikroekonominin ilgi alanına girer. Bir 
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başka deyişle, mikroekonomi tek tek ağaçlarla ilgilenirken, mak-
roekonominin ilgi alanı ormandır.

Pozitif ekonomi, ekonomi biliminin teoriye dönük bölümü-
dür. Türkçede kısaca ekonomi, İngilizcede “economics” denildi-
ğinde bu ayrım anlaşılır. Pozitif ekonomide tercihler ve inançlar 
söz konusu değildir. Söz konusu olan, bir olgunun bilimsel ola-
rak ortaya konulup analize tabi tutulmasıdır. Önermelerin doğru 
olup olmadığı ispat edilebilir olmalıdır. Normatif ekonomi, eko-
nomi politikasını kapsayan alt daldır. Burada tercihler, bir başka 
deyişle sübjektif hedefler söz konusudur. Örneğin enflasyon ne-
dir, nasıl ortaya çıkar sorusunun cevabını aramak ve bunu bir te-
ori çerçevesinde açıklamak pozitif ekonominin, gelir dağılımının 
adil olup olmadığını değerlendirmeye tabi tutmak ve buradan ba-
zı sonuçlara ulaşmak normatif ekonominin konusunu oluşturur.

Ekonominin önemli bir özelliği, hipotez, kanun ve teorileri-
nin zaman ve mekâna göre değişebilir nitelikte olmasıdır. İnsan ve 
toplum davranışlarının değiştiği noktada ekonominin kanunları 
da değişir. Bu nedenle ekonomik kanunlar ve teoriler, fizik bilim-
lerinin kanun ve teorilerine göre çok daha kolay ve çabuk değişe-
bilir bir yapıdadır. Bu değişebilirlik, ekonomi bilimine büyük bir 
dinamizm verir. O nedenledir ki, ekonomi biliminde aynı konu-
da pek çok farklı hipotez, kanun ya da teori bir arada bulunabilir. 

Ekonomi biliminin temel amacı, ekonomik olgular arasında-
ki neden-sonuç ilişkilerini açıklayan genellemelerin geliştirilme-
sidir. Ekonomi bilimi, neden-sonuç ilişkilerini açıklarken, bilim-
sel yöntemin hipotez, kanun ve teori aşamalarından geçer. Fizik 
bilimlerden farklı olarak, test etme aracı olarak gözlemlemeyi de-
ney yerine kullanır.

Ekonomi bilimindeki neden-sonuç ilişkilerinin açıklanmasın-
da genellikle fonksiyonel ilişkiler kullanılır. Fonksiyonel ilişki de-
nildiğinde, açıklanan değişkenin açıklayan değişkenle birlikte de-
ğişen bir yapı içinde olduğu anlaşılmalıdır. 

Örneğin [y = f (xi); xi = 1,...,n] ilişkisi bir fonksiyonel ilişki-
dir ve y değişkeninin n tane xi değişkenine bağlı olarak değiştiğini 
açıklar. Ekonomi biliminde bunun pek çok örneği vardır. Bir ma-
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lın talep miktarı (Da), ikame mallarının veya tamamlayıcı malla-
rın fiyatları ve gelir gibi diğer değişkenler sabit tutulduğunda, o 
malın fiyatıyla (Pa) fonksiyonel ilişki içindedir: Da = f (Pa). Ya da 
tüketim giderleri (C), kullanılabilir gelirin (Yd) bir fonksiyonu-
dur: C = f (Yd). Bu tür fonksiyonel ilişkilerden hareketle ekono-
mide modeller kurarak gerçek hayat açıklanmaya çalışılır. 

Ekonomi biliminin kanun ve teorileri, fizik bilimlerin kanun 
ve teorileri kadar kesinlik taşımaz. Çünkü tıpkı diğer sosyal bi-
limler gibi, ekonomi bilimi de insan ve toplum davranışları üze-
rine kuruludur. Bu davranışlar toplumdan topluma ve zamandan 
zamana değişim gösterir. O nedenle de ekonomi bilimi, zaman 
geçtikçe, davranış kalıpları ve toplumsal yapılanma değiştikçe de-
ğişim gösterir. Alfred Marshall ekonomi kanunlarını şöyle ifade 
ediyor: “Ekonomi kanunları, az çok belirli ve az çok kesin eği-
limlerin ifadesinden ibarettir.” Marshall’ın bu tanımında ekono-
mi kanunlarını fizik kanunlarından ayırmak için kullanılabilecek 
iki önemli fark vardır: “az çok” ve “eğilim” sözleri. O halde eko-
nomi kanunu ve teoriler gerçeğin tam ve kesin ifadeleri yerine az 
çok bir eğilim ifade eden hususlardır.

Fizik bilimlere göre ortaya çıkan bütün bu eksikliklerine karşı-
lık ekonomi biliminin de nihai amacı gerçeğin anlaşılmasını sağ-
lamaya çalışmaktır. Ekonomi biliminin, gerçeğin anlaşılmasını 
sağlamaya yönelik yöntemi “bilimsel soyutlama”dır. Soyutlama, 
karmaşık gerçeği açıklayabilmek için, bazı varsayımlarla olayı ba-
site indirgeyip ortaya koyma ve aşama aşama basitleştirici var-
sayımları kaldırmak suretiyle karmaşık gerçeğin açıklanmasına 
ulaşma yöntemidir.

Ekonomi bilimi, gerçek hayatın karmaşık ve anlaşılması güç 
yapısını basite indirgeyerek analiz edebilmek amacıyla yukarıda 
açıklanan gözlem, fonksiyonel ilişkiler ve soyutlama yöntemleri-
ne dayalı olarak kurulan modellere dayanır. Örneğin bir toplu-
mun toplam üretimini ya da aynı anlama gelen Gayri Safi Yurtiçi 
Hasılasını (GSYH) bir model çerçevesinde belirlerken ekonomiyi 
dört kesime ayırmak ve kesimlerin görünümünü aşama aşama ele 
alıp gerçek hayattaki duruma ulaşmak âdet olmuştur.
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Hane Halkları: Tüketim Giderleri = C
İşletmeler: Yatırım Giderleri = I
Devlet: Devlet Giderleri = G
Dış Dünya: Net İhracat = İhracat – İthalat = (X – M)

Bu şekilde oluşan bir ekonomide GSYH’yı (Y) hesaplamak için 
bu dört kesimin giderlerini toplamak gerekmektedir. Bununla 
birlikte soyutlama yöntemi gereği konu aşama aşama ele alınır. 
Önce devlet giderinin bulunmadığı ve dış âleme kapalı bir eko-
nomi modelinden hareket edilir. 

Bu durumda GSYH: 

Y = C + I’dır. (1)

Daha sonra analize devlet katılır.

Y = C + I + G (2)

Ve en sonunda ekonomi dış dünyaya açık olarak tanımlanarak 
gerçek hayattaki durum ortaya konulur.

Y = C + I + G + (X - M) (3)

Böylece her bir aşamada fonksiyonel ilişkilerin ayrıntılı olarak 
ortaya konulması sırasında ortaya çıkacak karmaşıklıklar gideril-
miş ve sonuçta gerçeğin analizi yapılmış olur. Örneğimizde (1) 
numaralı eşitlik ekonomiyi en basit bir biçimde ele alırken (2) ve 
(3) numaralı eşitlikler ekonomik yapının giderek karmaşıklaşan 
özelliklerini hesaba katmaktadır. 

Bir başka model, ekonomideki akımları izlemek amacıyla ku-
rulabilir. Böyle bir modeli kurarken göz önünde tutulacak olan 
birimler ve işlemler önemlidir. GSYH, bir ülkede bir yıl içinde ya-
ratılan akımların derlenmesinden oluştuğu için hesaba katılacak 
olan yalnızca akım değişkenlerdir. Stoklar ve stokların el değiştir-
mesi hesaplamalara katılmayacaktır. Hesaplara veya daha doğru-
su modele sokulacak olan birimler hane halkları, işletmeler, dev-
let ve dış âlemdir. 




