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“Hukukun bittigi yerde diktatorlik baslar.”
—John Locke






Toplumsal ve Ekonomik Yapi

TANIMLAR VE CERCEVE

Yap1 denildiginde, burada ele aldigimiz cergeve iginde karsimiza
su alt tanimlar ¢ikar: (1) Buttintin bir araya getirilisinde uyulan
diizen. (2) Parcalariyla somut bagimliligi olan biitiin. (3) Parca-
lar1 arasinda, kurallara uygunluk gercevesinde karsilikl iliskiler
bulunan diizen. Daha basit ve acgik bir tanim yapmamiz gerekirse
soyle diyebiliriz: Bir biitiiniin igindeki pargalarin kendi aralarin-
da ve biitiinle olan iligkilerini ifade eden olusuma yap1 denir.

Daglar, denizler, goller gibi insan eli degmeden kendiliginden
olusmus yapilara dogal yapi; binalar, makineler, arabalar gibi in-
sanlar tarafindan tasarlanip yapilmis yapilara da insan yapilari
deniyor. Toplumsal yapi, toplumda 6rgiitlenmis iliskiler buitinii-
ne verilen addir. Kiiltiirel etkilerle olusmus olan bu yap1 gelenek,
dinsel inanglar, sosyal yapi, hukuksal yaps, egitim, siyasal yapi gibi
unsurlarin etkisi altinda gelisir. Bu agidan bakildiginda toplumsal
yap1, gegmisin mirasini, giinimiiziin anlayislarini, gelecege bakis
acilarini ve kismen de modayi igerir.

Ekonomik yapi ise bir toplumun tiretim bigimi ve tretim ilig-
kileri, baska toplumlarla olan ekonomik aligverisi, iiretim kay-
naklari, tiretimi boliisme bigimi, titketim ve tasarruf aligkanlikla-
r1, yatirim iligkileri gibi iliskiler biitiintinden olusur. Arz ve talep
dengesi, istthdam meseleleri gibi ekonomik iliskiler, borsa, pazar
yeri, emek piyasasi, doviz piyasasi gibi olusumlar ekonomik yapi-
y1 meydana getirir.

Ekonomik yapinin tipik bir yansimasi olan piyasa denilen or-
tamda, alisverise konu olan mal ve/veya hizmetler yer alir. Piyasa-
da ayrica bu mal ve hizmetleri satan ve alan insanlar, firmalar, bu
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ortami denetleyen kurumlar, aracilik eden banka ve/veya serma-
ye piyasast gibi kuruluslarla bu islemlerden vergi alan devlet bir
arada bulunur ve davranislariyla hem piyasanin konusunu hem
de piyasanin taraflarini etkilerler.

Ekonomik yap1 bu sekliyle toplumsal yapidan fazlasiyla etkile-
nir. Ciinki sonugta ekonomik yapi, insan iligkilerine, gelenekle-
re, dinsel orgiitlenise, sosyal ve hukuksal yapiya, kisacasi toplum-
sal yapiya baglidir. Faizin haram olarak kabul edildigi bir kaltiire
iliskin ekonomik yapiyla faizin serbest birakildig1 bir ekonomik
yapida ekonomik iliskiler farkli olur. Ya da sosyalist sistemin pi-
yasa ekonomisini iyice kisitladig1 bir kumanda sistemiyle, kapita-
lizmin piyasa ekonomisini iyice genislettigi bir piyasa diizeni ayni
isleyis bicimine sahip olmaz.

Sema 1: Ekonomik Yapry1 Etkileyen Cerceve

Sosyal Siyasal
Yapi Yapi
Ekonomik
Yapi

Hukusal Dis
Yapi Diinya

Semadan gorildiigi gibi ekonomik yapi, sosyal, siyasal ve hu-
kuksal yapidan ve dis diinyadan etkilenerek olugur. Dolayisiyla bu
alanlarda istikrar saglanamazsa ekonomik yapida da kalici istik-
rar saglanamaz. Dis diinyada olup bitenle ilgili olarak yapilabile-
cekler sinirli oldugundan ekonomik yapinin saglam tutulabilme-
si i¢in asil olarak tilke igindeki sosyal, siyasal ve hukuksal yapiy1
diizgiin bicimde olusturmaya caligmak gerekir.
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Bizim burada ele alacagimiz mesele, ekonomik yapinin na-
sil degistirilecegi meselesidir. Buna karsin diger alanlarda istik-
rar saglanmaksizin ekonomide istikrar saglanamayacagina gore,
semada yer verdigimiz ekonomik yapiy: etkileyen diger boliimle-
ri de ele almamiz ve yapisal reform icinde degerlendirmemiz ka-
¢inilmaz bir durumdur. Bu konuda yol alabilmemiz i¢in 6ncelik-
le ekonominin i¢cinde bulunmas: gereken ideal devlet yapisinin
gergevesini cizmemiz gerekiyor. Clinkii sonugta ekonomiyle ilgili
bitiin yapisal degisikler devlet yapisinin etkisi altinda kalacaktir.
Devlet yapist idealden ne kadar uzaksa ekonomik gelismislik de o
kadar zayif kalacaktir.

IDEAL DEVLET YAPISI

Konu ideal yap1 olunca ortak bir noktada bulugmak kolay bir is
degildir. Ekonomiyi siyasal ve sosyal yapidan soyutlayarak bak-
sak bile burada ortak bir nokta bulmak zordur. Kimine gore piya-
sa ekonomisi olmazsa olmaz (sine qua non) kosuldur, kimine go-
reyse planlama en iyi yontemdir.

Giintimiizde ideal devletin niteliklerinin en énemlilerini $6y-
le siralamak miimkandiir: Devlet, yurttaslarinin genel onayim al-
mis bir sosyal sozlesmeye dayanmalidir. Bir bagka ifadeyle anayasa,
yurttaslarin onayini tagiyan bir sosyal sozlegsme niteliginde olmali-
dir. Ote yandan anayasa, bireyleri devlete karsi korumalidir. Miil-
kiyet hakki, diistince ve ifade 6zgtirliigii yasalarla korunmalidir. Bu
haklara bireyler kadar devlet de mutlaka uymalidir. Giigler ayrimi
gecerli olmalidir. Giigler ayrimi yalnizca yasama, yiirtitme ve yargi
acisindan degil ayni1 zamanda merkezi yonetim ve yerel yonetim-
ler agisindan da gegerli olmali; merkezi yonetim, yerel yonetimle-
re karigmamalidir. Devletin vergi koyma ve kamu harcamast yet-
kileri mutlaka yasalara bagl olarak sinirlanmalidir. A¢iklik, seffaf-
lik, hesap verilebilirlik temel ilkeler olarak yasama gecirilmelidir.
Laiklik, yonetimin temel ilkeleri arasinda bulunmalidir. Diigtince,
ifade ve basin 6zgirltigii korunmalidir. Kamu kesiminde yapilacak
gorevlendirmelerde liyakat sistemine uygun davranilmalidir.
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Buna gore giiniimiiz dinyast i¢in ideal yapiy1, hukukun is-
tinltig - laiklik - liyakat - demokrasi - piyasa ekonomisi - gelir da-
gilimi adaleti gibi yaklagimlar cercevesinde tanimlarsak, bu ¢erge-
veye uyulmasi i¢in yapilmasi gerekenleri de yapisal reformlar ola-
rak belirleyebiliriz.

Sema 2: ideal Devlet Yapisi

o Liyakat o Aciklik,
seffaflik,
hesap
verilebilirlik

Hukukun .
o Demokrasi
Ustlinlugu
/N
N7
Glgler Piyasa
Ayrimi Ekonomisi
e Gelir e Duslince
dagihmi ve ifade
adaleti ozglrlugi

[deal yapiya ulagsmak agisindan hangi yontemin daha iyi so-
nug¢ verdigini anlayabilmek i¢in, bu yontemlerin uygulandig l-
kelerin ulastig1 sonuclara bakmak gerekir. Kisi bagina gelir ve ge-
lir dagilimiyla birlikte insani gelismislik endeksi, hukukun tstiin-
liigti endeksi, seffaflik endeksi gibi kiiltiirel yapinin isleyisini gos-
teren endekslere baktigimizda, Kuzey Avrupa iilkelerinin (Isve,
Norveg, Finlandiya, Danimarka, Estonya, Litvanya, Letonya, Ir-
landa, Izlanda) ideal yapiya en yakin iilkeler oldugu goriilmek-
tedir.

Ekonomik gelisme i¢in burada degindigimiz yapiya gerek ol-
madigini, hatta demokratik bir yapinin bile gerekmedigini Cin
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Ornegini vererek ileri stirenler var. Cin, gercekten de batili anlam-
da demokrasiye, insan haklarina, diisiince ve ifade 6zgiirliigiine,
yargl bagimsizligina sahip olmadig halde, son ¢eyrek yiizyilda
¢ok hizli bir ekonomik biiyiime diizeyi yakalamis bulunuyor. Bu-
na kargilik bir tilkenin hizli bitytimesi ve GSYH biiytikligii agisin-
dan diinyanin en biiytik ekonomisi konumuna gelmesi, o iilkenin
gelismis oldugunu gostermiyor. Ekonomik anlamda biiytime, bir
ekonominin bir yildan 6tekine daha fazla iiretmesi demektir. Cin,
emek ve diger girdileri ucuza mal ettigi ve yabanci sermayeye ko-
layliklar sagladig1 icin bat1 sermayesini kolayca ¢ekmis ve bu ser-
mayeyi kullanarak hizli bitytimeyi yakalamigtir. Kalkinma, tilke-
nin temiz su, elektrik, 1stnma, yol vb. gibi daha iyi bir fiziksel or-
tamda yagamaya baslamasi anlamina geliyor. Cin, zenginlesmeye
basladik¢a bu alanda da oldukga yol almis olsa da tilkenin 6nem-
li bir boliimii hentiz bu hizmetlere tam olarak ulasabilmis du-
rumda bulunmuyor. Gelisme, bir tilkede hukukun tstiinliginiin
saglanmasi, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla yerlesmesi,
yolsuzluklarin azalmasi, egitimin ve egitim kalitesinin yiikselme-
si, ifade ozgiirligiintin var olmasi demektir. Cin’de bunlar olma-
dig1 i¢in gelismis ekonomi olmaktan hentiz uzak durumdadir.

Ozetle soylemek gerekirse ideal devlet konumuna ulagmadan
buytimek ve kalkinmak miimkiin olsa da gelismis tilke konumu-
na erismek pek kolay gortinmiiyor. En azindan simdiye kadar bu-
nun drneginin goriilmedigini soyleyebiliriz.
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